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SAZETAK

Hrvatski sabor usvojio je 03. listopada novi Zakon o javnoj nabavi (NN broj 110/07), koji
stupa na snagu 01. sije¢nja 2008., osim taksativho propisanih odredaba koje stupaju na
shagu danom prijama Republike Hrvatske u Europsku uniju. Novi Zakon o javnoj nabavi
predstavlja znacajni kvalitativni pomak u odnosu na normativna rieSenja iz vazeceg Zakona o
javnoj nabavi (NN broj 117/01 i 92/05). Novim Zakonom o javnoj nabavi ureduju se postupci
javne nabave svih vrijednosti te se propisuju ujednacena pravila za sve vrijednosti nabave, u
kojima narudcitelji i ponuditelji sklapaju ugovore o javnoj nabavi, nadleznosti Ureda za javnu
nabavu Vlade RH i Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave kao dva tijela koja
Cine institucionalni okvir sustava javne nabave te pravna zastita u vezi s postupcima javne

nabave.

uvoD

Javna nabava ili 16,3% BDP Europske Unije, je vazan sektor europske ekonomije.
Harmonizacija postupaka javne nabave s ciliem sklapanja ugovora je vazan doprinos
ostvarenju jednog od cilieva EU koji je prvotno bio deklariran kao zahtjev za stvaranjem
zajednickog, a potom i unutarnjeg trzista. Zakonodavstvo EU ima za cilj poticanje natjecanja
izmedu gospodarskih subjekata Sto se ostvaruje poticanjem i promoviranjem nacela kao sto
su transparentnost, nacelo trziSnog natjecanja, nediskriminacija, ucinkovitost, ekonomicnost,

jednaki tretman, uzajamno priznavanje, razmjernost i druga.

IZVORI

Kao najvazniji izvor u zakonodavstvu EU za podrucje javne nabave istiCu se uredbe, koje
djeluju kao «self executing» pravni akti u svim drzavama ¢lanicama EU i to neposredno, bez
naknadnih provedbenih akata (€lanak 249. stavak 2. Ugovora o EZ) i smjernice koje
obvezuju svaku drzavu Clanicu u pogledu cilja koji se valja njome ostvariti, s tim da su
nacionalna tijela slobodna u izboru oblika i sredstava. Smjernice imaju izravni vertikalni
uCinak (Clanak 249. stavak 3. Ugovora o EZ), no ne i izravni horizontalni ucinak, Sto znaci da
na temelju smjernice ne moze nastati primarni pravni odnos izmedu dva pojedinca, u kojem
je jedan nositelj prava, a drugi nositelj korelativhe obveze. Pojedinac, se stoga, ne moze na
smjernicu pozivati radi zastite subjektivhog prava koje mu smjernica dodjeljuje u odnosu na

drugog pojedinca. Obje vrste navedenih izvora prava EU spadaju u sekundarno pravo EU.



Najvazniji izvori sekundarnog prava EU za pravnu disciplinu javne nabave su:

» Uredba broj 2195/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. studenog 2002. o
jedinstvenom rije¢niku nabave (CPV — Common Procurement VVocabulary)

» Smjernica broj 2004/18/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 31. oZujka 2004. o
koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javnhim radovima, ugovora o javnoj
nabavi roba te ugovora o pruZanju javnih usluga

» Smjernica broj 2004/17/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 31. ozujka 2004.
kojom se uskladuju postupci nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga

» Smjernica broj 89/665/EEZ Vijeca od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona,
propisa i upravnih odredbi koji se odnose na primjenu postupaka revizije kod dodjele
ugovora o javnim nabavama i javnim radovima

» Smjernica broj 92/13/EEZ Vijeca od 25. veljaCe 1992. o uskladivanju zakona, propisa
i upravnih odredbi koje se odnose na primjenu pravila Zajednice o postupcima
nabave subjekata koji djeluju na podrucéju vodoopskrbe, energije, prijevoza i

telekomunikacija.

Podrucje javne nabave roba i usluga te ustupanje radova, prvi je put u Republici Hrvatskoj
regulirano Uredbom Vlade Republike Hrvatske (NN broj 13/95). Nakon toga, donesen je
Zakon o nabavi roba, usluga i ustupanju radova (NN broj 142/97 32/01), koji je prestao vaziti

stupanjem na snagu Zakona o javnoj nabavi (NN broj 117/01).

Paralelno s aktivnostima zakonodavca, na podru€ju javne nabave nije izostao angazman
predstavnika izvrSne vlasti RH, te je Vlada Republike Hrvatske na temelju ¢lanka 76. Zakona
0 javnoj nabavi (NN broj 117/01) na sjednici odrzanoj 7. veljate 2002. godine, donijela
Uredbu o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti, kojom se ureduju postupci
nabave koji prethode sklapanju ugovora o nabavi roba i usluga te ustupanju radova u
vrijednosti do 200.000,00 kuna, bez poreza na dodanu vrijednost (PDV), u proradunskoj ili

poslovnoj godini (NN broj 14/02).

Zakon o javnoj nabavi pokazao se, u praksi, kao nepotpun te su time mnoga podrucja javne
nabave bila ili uopée ne regulirana ili nedovoljno regulirana, $to je ostavljalo mnogo prostora

raznim pogodovanjima ponuditeljima te je unosilo nepredvidivost i pravnu nesigurnost.



Situaciju pravne nesigurnosti, zakonodavac je pokuSao rijeSiti donoSenjem krucijalnih
izmjena i dopuna, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (NN broj
92/05).

RAZLOZI ZA DONOSENJE NOVOG ZAKONA O JAVNOJ NABAVI

Unato¢ svim aktivnostima i naporima nadleznih institucija i struénjaka u reguliranju
postupaka javne nabave, u praksi su uotene mnoge nedoumice i nepravilnosti, koje su
stvarale poteskoce kako naruditeljima s jedne strane tako i ponuditeljima s druge strane, a

koje su iziskivale daljnji rad na poboljSanju zakonodavnog okvira javne nabave u RH.

RH je 29. listopada 2001. godine u Luxembourgu zajedno s Europskom unijom i njenim
drzavama c¢lanicama potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (NN — Medunarodni
ugovori broj 14/01, u daljnjem tekstu: SSP), nakon Cega je uslijedio postupak ratifikacije
(potvrdivanja) Sporazuma u drzavama ¢lanicama Europske unije, Europskom parlamentu i

Republici Hrvatskoj.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju stupio je na snagu 1. veljace 2005. te su njime prvi
put su uspostavljeni ugovorni odnosi izmedu Republike Hrvatske i Europske Unije, §to za

sobom povlaci odredene pravne posljedice odnosno prava i obveze za ugovorne strane.

Izmedu ostalog obveza RH je, sukladno glavi VI. USKLADIVANJE PRAVA, PROVEDBA
PRAVA | PRAVILA TRZISNOGA NATJECANJA ¢&lanku 69., osigurati postupno uskladivanje
postoje¢ih zakona i buduéega zakonodavstva s pravnom steCevinom Zajednice (acquis
communautaire). Pravna steCevina Europske unije (francuski acquis communautaire) je
naziv koji se odnosi na cjelokupno dosad akumulirano pravo EU, odnosno na skup pravnih
normi i odluka koje obvezuju sve zemlje €lanice unutar Europske Unije. Prema tome, acquis
communautaire €ini izmedu ostalog, primarno i sekundarno pravo EU odnosno osnivacki

ugovori i akti koje donose tijela EU, a koji se primjenjuju izravno i neizravno.

Uskladivanije koje je zapoc€elo danom potpisivanja SSP ukljuCuje, sukladno ¢lanku 72. SSP, i
podrucje javne nabave. Za pregovore o pristupanju Hrvatske i Turske Europskoj uniji, pravna
steCevina je podijeljena na 35 poglavlja, s tim da poglavlje broj 5. nosi naslov Javne nabave.
Kako bi se rijesili spomenuti problemi i osiguralo ispunjavanje obveza koje je RH preuzela
potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Hrvatski sabor je na sjednici 3.
listopada 2007. donio Zakon o javnoj nabavi (NN broj 110/07), koji stupa snagu 1. sijeCnja
2008. godine.

NOVI ZAKON O JAVNOJ NABAVI - PROMJENE



Polazidta za Zakon o javnoj nabavi, uz praksu Europskog suda i poznavanje zakonodavstva
u podrucju javne nabave drugih drzava €lanica, je i sekundarno pravo Europske zajednice.
Zakon sadrzi osam dijelova koji obuhvaéaju slijedece odredbe:

» Opce odredbe,

» Postupak javne nabave za javne naruditelje ,

» Posebne odredbe za narucitelje u djelatnosti vodoopskrbe, energetike, prometa i
postanskih usluga,
Nabava male vrijednosti,
Pravna zastita,
Ured za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske,

PrekrSajne odredbe i
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Prijelazne i zavrSne odredbe.

Temeljne promjene u odnosu na vazeéi Zakon o javnoj nabavi su znatno vecéa
transparentnost i javnost postupka nabave, znatno skraéenje trajanja postupka nabave,
pojednostavljenje i pojeftinjenje postupka nabave, kao i djelotvorniji sustav pravne zastite.
Najvaznija promjena je u tome $to ¢emo od 01.01.2008. godine imati jedinstveni zakon koji
ureduje sve postupke nabave, a ne kao sada zakonski i podzakonski akt, jer je ¢lankom 176.
Zakona o javnoj nabavi (NN broj 110/07) propisano da danom stupanja na snagu tog Zakona
(01.01.2008.) prestaju vrijediti, izmedu ostalog, Zakon o javnoj nabavi (NN broj 117/01 i
92/05), kao i Uredba o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti (NN broj
14/02).

Zakon o opcem upravnom postupku (NN broj 53/91 i 103/96) koji se kao supsidijarni izvor
postupovnog prava primjenjuje na postupke javhe nabave u novom Zakonu se na nekoliko
mjesta i izrijekom spominje. Tako je u €lanku 38. odredeno da se na radunanje rokova
primjenjuju odredbe sukladno zakonu kojim se ureduje upravni postupak, u ¢lanku 163. da
se na postupak pred Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javne nabave, a koji nije
ureden odredbama Zakona, primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak,
te se u Clanku 89., 90. i 151. spominju termini izvrSnosti i konacnosti odluka, koje treba
tumagiti sukladno pravilima upravnog postupka. Clanak 89. govori o uginku odluke o odabiru,
te utvrduje da protekom roka mirovanja odnosno dostavom odluke DrZzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave kojom se Zalba odbacuje ili odbija, odluka o odabiru
postaje izvrdna te nastaje ugovorni odnos izmedu javnog narucitelja i odabranog ponuditelja.
Clanak 90. sadrzi opé¢e odredbe o zavretku postupka javne nabave i utvrduje da postupak
javne nabave zavrS8ava konacnoS$c¢u odluke o odabiru ili konacnoséu odluke o ponistenju.
Clanak 151. navodi odluke koje Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave moze

donositi, te u stavku 3. utvrduje da je odluka Drzavne komisije konac€na i izvrSna. Zakon o



op¢em upravnom postupku supsidijarno se koristi kao postupovno pravilo u postupku javne
nabave, u postupku pravne zastite prava iz javne nabave, kao i u sudskoj kontroli koja se
provodi pred Upravnim sudom Republike Hrvatske.

NOVI POJMOVI

Radi sto boljeg razumijevanja i snalazenja u slozenom sustavu javne nabave novi Zakon, u
Clanku 2., postoje¢e pojmove definira drugacije i detaljnije, te uvodi nove pojmove, kao npr.
narucitelj, okvirni sporazum, dinamicki sustav nabave, elektroni¢ka drazba, elektronicko
sredstvo, jedinstveni rje¢nik javne nabave, natjecateljski dijalog, natjeCaj, neprikladna i
neprihvatljiva ponuda. Naruéitelj koji je obveznik primjene Zakona jest javni narucitelj i
narucitelj koji obavlja djelatnosti na podru¢ju vodoopskrbe, energetike, prometnih i
postanskih usluga koji gospodarskom subjektu ima namjeru dati ili ugovorom daje nalog za
izvrSenje nabave. Kao nesto drugadiji, a novi pojam uvodi se natjec¢aj, koji se provodi kao
otvoreni ili ograni¢eni postupak, koji omoguc¢ava dobivanje plana ili projekta koji je odabrao
ocjenjivacki sud, uglavnom u podruju prostornog planiranja, arhitekture i graditeljstva,
inZenjerstva ili obrade podataka, nakon provedenog natjecanja, s dodjelom ili bez dodjele

nagrada.

1ZUZECA OD PRIMJENE ZAKONA

Zakon u Clanku 5. propisuje izuzec¢a od primjene odnosno situacije u kojima javni naruditelji i
narucitelji koji obavljaju djelatnosti na podru¢ju vodoopskrbe, energetike, prometnih i
postanskih usluga, ne primjenjuju taj Zakon. U odnosu na vazece pravno uredenje novim je
Zakonom lista izuzecCa strukturirana na drugaciji nacin, proSirena je nekim novim
sluajevima, a neki su slu€ajevi po novom Zakonu kategorizirani kao izuzeca iako su prema
vazeéem Zakonu o javnoj nabavi uredeni unutar odredaba o izravnoj pogodbi, koju novi
Zakon kao pojam ne spominje. Bitna novina je to da su javni narucitelji i narucitelji koji
obavljaju djelatnosti na podru¢ju vodoopskrbe, energetike, prometnih i postanskih usluga, u
slu€aju postojanja nekog od razloga za izuzeée od primjene Zakona, obvezni prije sklapanja
ugovora u Elektronickom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama objaviti obavijest o

poCetku postupka javne nabave, koja sadrzi podatke iz ¢lanka 13. Zakona.

NACINI DOSTAVLJANJA INFORMACIJA

Odjelijkom 1. «Nacini dostavljanja informacija», glave Il. «Odredbe o provedbi postupka javne
nabave» 2. dijela regulirani su detaljno nacini komunikacija izmedu narucitelja i gospodarskih
subjekata koji su postojali i prije, no nisu bili izri€ito navedeni, kao i novi nacini komunikacija,
posebice elektroni¢ka komunikacijska sredstva. To se ogleda u novom elektroni¢kom
sustavu javnih objava u Elektronickom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama, kojim

je predvideno javno objavljivanje u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave svih postupaka



nabave, te npr. u moguénosti da javni narucitelj, najkasnije u dokumentaciji za nadmetanje
izrijekom dopusti dostavu ponuda elektroni¢kim putem, s tim da javni narugitelj tom prilikom
navodi dostavlja li se ponuda iskljucivo elektroni¢kim putem ili se ta ista ponuda dostavlja i u
papirnatom obliku. Elektroni¢ka dostava dokumentacije za nadmetanje, ponuda i isprava,
koje su u vezi s ocjenom ponude, mora se izvrsiti primjenom naprednog elektroni¢kog
potpisa odnosno na nacin koji jam¢i cjelovitost i izvornost sadrzaja dostavljenoga
elektroni¢kog dokumenta, s tim da se elektronicki dostavljene poSilike smatraju
dostavljenima u trenutku kad su podaci te posiljke dospjeli na elektroni¢ko podrucje kojim

raspolaze primatelj.

JEDINSTVENI RJECNIK JAVNE NABAVE

Radi ispunjavanja obveza koje RH ima glede prilagodbe svojeg zakonodavstva acquis
communautaire EU, omogucavanja jednostavnijeg opisivanja predmeta nabave i
sprjeCavanja zlouporaba ¢lankom 35. novog Zakona u javnoj nabavi predvideno je za javne
narucitelje obvezno koriStenje Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (CPV) u objavama, a
¢lankom 174. utvrdena je obveza Vlade da, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
novog Zakona, donese Uredbu o uvjetima primjene Jedinstvenog rje€nika javnhe nabave
(CPV).

DOKAZI SPOSOBNOSTI

Novim Zakonom su uvjeti i dokazi sposobnosti u nekim aspektima drugacije regulirani negoli
u vazeéim propisima, naglasava se nacelo razmjernosti odnosno da se dokazi mogu
zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijedno$¢u nabave,
te su dodani neki potpuno novi dokazi sposobnosti. Tako se viSe ne trazi kao dokaz
sposobnosti izjava ponuditelia o nekaznjavanju u vezi sa sudjelovanjem u zloCinackoj
organizaciji, korupciji, prijevari i pranju novca, ve¢ je ¢lankom 50. propisana obveza javnog
narucitelja da od svakog gospodarskog subjekta zahtijeva dokaz da gospodarskom subjektu
ili osobi ovlastenoj za zastupanje nije izreCena pravomoc¢na osuduju¢a presuda za kaznena
djela zbog sudjelovanja u zlo€inakoj organizaciji, korupciji, prijevari i pranju novca, odnosno
odgovarajuéa kaznena djela prema propisima zemlje sjediSta gospodarskog subjekta
sukladno posebnim propisima zemlje sjediSta gospodarskog subjekta. Osim toga, takoder
¢lankom 50. propisano je pravo javnog narucitelja da od gospodarskog subjekta trazi dokaz
da isti ili osoba ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta nije pravomoéno kaznjena
za profesionalni propust ili da nije ucinio profesionalni propust, te je propisana i starost
navedenih dokaza o nekazZnjavanju, a to je 30 dana do dana slanja objave. Nadalje, nove
dokaze sposobnosti Zakon navodi u €lanku 54. koji nosi naslov «Norme osiguranja kvalitete i

norme upravljanja okoliSem», kojim je utvrdeno pravo javnog narucitelja da moze od



gospodarskog subjekta zahtijevati dokaz o pridrzavanju odredene norme za osiguranje
kvalitete, kao i potvrdu (certifikat) o uskladenosti gospodarskog subjekta sa odredenim
normama upravljanja okolidem, koje izdaju neovisna tijela.

PROVEDBA POSTUPKA JAVNE NABAVE

Jedna od zakonskih novina kojom se jamci transparentnost postupaka javne nabave su i
odredbe o javhom otvaranju ponuda. U 2. dijelu, glavi Il., odjeljku 6., odsjeku 3. predvideno je
javno otvaranje ponuda s moguc¢nosc¢u nazocnosti svake osobe bez obzira je li ponuditelj u
postupku nabave, §to znali da javnhom otvaranju ponuda mogu prisustvovati ovlasteni

predstavnici ponuditelja i osobe sa statusom ili bez statusa zainteresirane osobe.

Odjeljicima 7. i 8. glave Il. 2. dijela utvrdene su znacajne promijene u odnosu na vazeci
zakon. Odredbom c¢&lanka 85. utvrdeno je da je za odabir dovoljna jedna prihvatljiva
ponuda, $to je vrlo bitno za narucitelje koji za sada, da bi izvrSili odabir najpovoljnije ponude,
moraju imati najmanje dvije prihvatljive ponude. Vrlo je €est slu¢aj u praksi bio da su se
nadmetanja preko nekoliko puta ponavljala i to bas iz razloga §to naruditelji nikako, usprkos
svim pravilno provedenim radnjama u tijeku postupka nadmetanja, nisu mogli uciniti odabir
jer su uzastopno pristizale po samo jedna prihvatljiva ponuda po nadmetaniju.

Po vazetem Zakonu postoji obveza narulitelja da, sukladno ¢&lanku 63., poSalje
preporucenim pismom odluku o odabiru ili ponidtenju nadmetanja, no ¢lankom 86. novog
Zakona propisana je obveza javnog narucitelja da odluku o odabiru, s preslikom zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, svakom ponuditelju dostavi preporuéenom postom s povratnicom ili
na drugi dokaziv nacin. Nadalje, novine su utvrdene ¢lankom 88., a sastoje se u tome da
javni narucitelj ne smije potpisati ugovor o javnoj nabavi prije isteka roka mirovanja, koji
iznosi 12 dana od dana dostave odluke o odabiru svakom ponuditelju, te da je odluka o

odabiru niStava ako ju javni narucitelj nije bez odgode dostavio svakom ponuditelju.

NOVI POSTUPCI JAVNE NABAVE

U 2. dijelu Zakona o javnoj nabavi koji nosi naslov «Postupak javne nabave za javne
narucitelje» daje se potpun opis svakog postupka nabave, te se osim uobi€ajenih, reguliraju i
novi postupci javne nabave kao $to je natjecateljski dijalog, koji omoguéava komunikaciju
izmedu javnog naruditelja i ponuditelja i to iskljuCivo sa svrhom definiranja naruciteljevih
potreba i zahtjeva tj. predmeta nabave. Odabir natjecateljskog dijaloga dopusten je ako je
rije¢ o osobito slozenom predmetu nabave i ako sklapanje ugovora nije moguée putem
otvorenog ili ograni¢enog postupka javne nabave. Natjecateljski dijalog se odvija u fazama.
Prvo javni narucitelj objavljuje poziv za nadmetanje u kojem navodi svoje potrebe i zahtjeve u
vezi s predmetnhom nabavom. Nakon toga, se dostavlja poziv za sudjelovanje u

natjecateljskom dijalogu i to onim natjecateljima koji su, na temelju objave, pravodobno



postavili zahtjeve za sudjelovanje i koji su sukladno Zakonu dokazali svoju sposobnost. U
Clanku 26. Zakona to¢no se propisuje Sto se pozivu za sudjelovanje u natjecateljskom
dijalogu mora priloZiti, koje obavijesti i podatke isti mora sadrzavati. Javni narucitelj vodi
dijalog s natjecateljima s ciljiem pronalazenja jednog ili vie rieSenja, s tim da tijekom dijaloga
javni narucitelj raspravlja sa svakim natjecateljem samo o njegovu rjedeniju ili rieSenjima koja
je dostavio, osim ako je natjecatelj dao suglasnost da se njegova rjeSenja ili dijelove rjeSenja
ili povjerljive informacije mogu proslijediti drugim natjecateljima. Nakon zavrSetka dijaloga
donosi se odluka o zaklju€enju faze dijaloga, s navodom osnovnih odrednica odabranog
rieSenja ili odabranih rjeSenja, te javni narucitelj pozivom na predaju kona¢ne ponude, poziva
preostalog natjecatelja ili preostale natjecatelje da na temelju osnovnih odrednica odabranog
rieSenja ili odabranih rjeSenja u fazi dijaloga dostave svoju konacnu ponudu. Na temelju
dostavljenih konacnih ponuda javni narucitelj obvezan je prema kriterijima za odabir, koji su
odredeni u pozivu na nadmetanje ili opisnoj dokumentaciji i koji su tijekom poziva na
sudjelovanje u natjecateljskom dijalogu nadopunjeni ili prilagodeni, odabrati ekonomski
najpovoljniju ponudu. Znadci, pri sklapanju ugovora na temelju natjecateljskog dijaloga odluka
o odabiru donosi se isklju€ivo prema kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude.

Glavom lll., 2. dijela uredeni su posebni ugovori i posebni postupci, te je ta cijela glava
potpuna novost, vezano uz koju Ce se u praksi postavljati mnoga pitanja, ali ¢e i pridonijeti
ucinkovitijem sustavu javne nabave. Novi posebni naini nabave jesu elektroni¢ka drazba i
dinamicki sustav nabave, a velika novost je posebni okvirni sporazum.

Elektroni¢ka drazba je nacin provedbe postupka koji se ponavlja i koji ukljuCuje elektronicki
sustav za predstavljanje novih cijena, izmijenjenih nanize, i/ili novih vrijednosti koje se
odnose na odredene elemente ponuda, a odvija se nakon pocCetne potpune procjene ponuda
i omogucava njihovo rangiranje pomocu automatskih metoda procjene. Ona je dodatni
stupanj otvorenog, ograni¢enog ili pregovarackog postupka javne nabave. Provedba
elektronicke drazbe temelji se na pravilniku o elektroni¢koj drazbi koji donosi javni naruditel; i
koji je sastavni dio dokumentacije za nadmetanje, a u ¢lanku 97. Zakona navode se podaci
koje isti obvezno mora sadrzavati. Prije zapo€injanja elektroni¢ke drazbe javni narucitelj
donosi punu pocetnu procjenu ponuda u skladu s kriterijem/kriterijima za odabir i znaenjem
koje im je pridano. U postupku elektroni¢ke drazbe dopusteno je sudjelovanje svim
sposobnim ponuditeljima koji su dali ponude u postupku koji je prethodio drazbi, te se stalno
istodobno elektroni¢kim putem pozivaju, iliim se omogucava, da u skladu s odredbama iz
dokumentacije za nadmetanje nude nove cijene i/ili nove vrijednosti za sastavne dijelove
ponude za koje se provodi elektroni¢ka drazba. Javni narucitelj obvezan je svim
ponuditeljima kojima je dopusteno sudjelovanje u elektroni¢koj drazbi osigurati, od trenutka

odasiljanja poziva na sudjelovanje u drazbi, neposredan, neograni¢en i besplatan



elektronicki pristup ukupnoj dokumentaciji, te ne smije otkriti identitet ponuditelja tijekom bilo
koje faze elektroniCke drazbe. Javni narucitelj moze zavrsSiti elektroniCku drazbu:
1. u trenutku koji je odreden pozivom na sudjelovanje u elektronic¢koj drazbi (prema
navedenom datumu i vremenu), ili
2. ako nakon zaprimanja posljednje dostavljene ponude unutar odredenog razdoblja,
utvrdenog u pozivu na sudjelovanje u elektroni¢koj drazbi, nema dostavljenih novih
ponuda koje zadovoljavaju uvjete koji se ti€u minimalnih razlika, ili
3. nakon zavrSetka posljednje faze elektronicke drazbe, utvrdene u pozivu na
sudjelovanje u elektronickoj drazbi.
Zakon razlikuje jednostavnu i sloZzenu elektroni¢ku drazbu te daje javnom narucitelju pravo
da slobodno bira izmedu provedbe jedne od te dvije opcije. Osim toga, odreduje da se kod
jednostavne elektronicke drazbe odluka o odabiru mora donijeti na temelju najniZe cijene, a
kod slozene elektronitke drazbe na temelju ekonomski najpovoljnije ponude.
Nakon zavrSetka elektroniCke drazbe, naziv uspjeSnog ponuditelja i cijena njegove ponude
bez odgode se objavljuje na internetskoj adresi navedenoj u pravilniku o elektronic¢koj drazbi.
Predmetna objava vrijedi kao dostava odluke o odabiru.
Dinamicki sustav nabave je potpuno elektroni¢ki nacin provedbe postupka javne nabave,
koji se smije uspostaviti i odvijati nakon provedbe otvorenog postupka javne nabave.
Narucitelj mora u objavi o javnoj nabavi tj. u pozivu na nadmetanje u otvorenom postupku
javne nabave navesti da se nakon provedbe otvorenog postupka javne nabave uspostavlja
dinamicki sustav nabave. Javni narucitelj obvezan je od dana odasiljanja objave do trenutka
zavrSetka dinami¢kog sustava osigurati neposredan, neograni¢en i besplatan elektronicki
pristup ukupnoj dokumentaciji za nadmetanje. U dinami¢kom sustavu nabave dopusteno je
sudjelovanje svim ponuditeljima koji su u skladu s dokumentacijom za nadmetanje o
uspostavljanju dinamic¢kog sustava nabave dokazali sposobnost i koji su u otvorenom
postupku nabave predali dopustene indikativhe ponude, uz postivanje odredaba odsjeka 2.
odjeljka 6. glave ll., koji nosi naslov «POSEBNE ODREDBE O PONUDI».
Tijekom trajanja dinami¢kog sustava nabave javni narucitelj mora, u skladu s uvjetima iz
stavka 6. i 7., Clanka 103. Zakona, omoguditi dostavu indikativhe ponude
novozainteresiranim gospodarskim subjektima te im kao sudionicima dopustiti sudjelovanje u
dinamic¢kom sustavu nabave.
Dinamicki sustav nabave smije trajati najduze Cetiri godine, a iznimno iz opravdanih i
obvezno obrazlozenih razloga, moze se predvidjeti njegovo duze trajanje.
Ugovor o javnoj nabavi na temelju dinami¢kog sustava nabave, uspostavljenog sukladno
odredbi ¢lanka 103. Zakona, sklapa se iskljucivo elektroni¢ki prema postupku opisanom u

odredbama &lanka 104. Zakona.



Okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili vise narulitelja i jednog ili viSe
gospodarskih subjekata svrha kojega je utvrditi uvjete pod kojima se sklapaju ugovori koji se
dodjeljuju tijekom odredenog razdoblja, posebice u pogledu cijene i, prema potrebi,
predvidenih koli¢ina, Cije se stranke odabiru nakon provedbe otvorenog postupka javne
nabave, ograni¢enog postupka javne nabave, pregovaraCkog postupka javne nabave ili
postupka natjecateljskog dijaloga. Gospodarskim subjektima koji su iskazali svoj interes za
okvirni sporazum javni je narucitelj obvezan dostaviti dokumentaciju za nadmetanje ili je
elektronicki staviti na raspolaganje, bez odgode, najkasnije u roku Sest dana od dana
zaprimanja zahtjeva gospodarskog subjekta. Okvirni sporazum sklapa se s jednim ili vise
ponuditelja koji su sukladno objavljenom kriteriju/kriterijima za donosenje odluke o odabiru
dali najbolje ocijenjene ponude. Okvirni sporazum moze se sklopiti za razdoblje od Cetiri
godine, a iznimno na duZe razdoblje iz opravdanih razloga, uz obvezu obrazloZenja, a
vezano uz predmet nabave.

Ugovori se mogu sklapati na temelju okvirnog sporazuma provedbom otvorenog postupka
javne nabave, ograni¢enog postupka javne nabave, pregovarackog postupka javne nabave
ili postupka natjecateljskog dijaloga, pri Cemu se ugovorne strane biraju prema Kriteriju
najnize cijene ili ekonomski najpovoljnije ponude. Ugovor o javnoj nabavi na temelju okvirnog
sporazuma sklapa se sukladno postupku opisanom u odredbama ¢lanka 102. Zakona, samo
izmedu onog odnosno onih javnih narucitelja i onog odnosno onih gospodarskih subjekata
koji su strane okvirnog sporazuma, s tim da ugovorne strane ne smiju mijenjati bitne uvjete
okvirnog sporazuma. Sukladno stavku 2. ¢lanka 37. Zakona javni narucitelj obvezan je
obavijest o svakom sklopljenom okvirnom sporazumu objaviti u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave u NN, dok ne postoji obveza davanja obavijesti o ugovorima o javnim
radovima, ugovorima o javnoj nabavi robe i ugovorima o javnim uslugama koji su sklopljeni

na temelju okvirnog sporazuma.

POSEBNE ODREDBE ZA NARUCITELJE U DJELATNOSTI VODOOPSKRBE,
ENERGETIKE, PROMETA | POSTANSKIH USLUGA

3. dio Zakona o javnoj nabavi sadrzi posebne odredbe koje primjenjuju narucitelji koji
obavljaju djelatnosti na podrucju vodoopskrbe, energetike, prometa i poStanskih usluga te
javni naruditelji kada sklapaju ugovore za potrebe djelatnosti u navedenim podrucjima, s tim
da se primjenjuju odgovarajuce odredbe 2. dijela Zakona «Postupak javne nabave za javne
narucitelje» ukoliko nije drugacije propisano 3. dijelom Zakona. Radi §to boljeg razumijevanja
odredaba 3. dijela Zakona korisno je usporediti ih sa zakonima koji reguliraju predmetne
djelatnosti. Tako je primjerice za Hrvatsku postu d.d. posebno znacajan ¢lanak 111. koji nosi
naslov «Postanske usluge», a koji treba usporediti sa Zakonom o posti (NN broj 172/03,

15/04 i 92/05). Posebne odredbe 3. dijela Zakona o javnoj nabavi se, sukladno stavku 1.
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Clanka 111., odnose na djelatnosti na podrudju poste, koje obuhvacaju pruzanje postanskih
usluga ili pod uvjetima navedenim u stavku 4. ¢lanka 111., drugih usluga koje ne ukljucuju

postanske usluge. Prema stavku 2. ¢lanka 111. Zakona o javnoj nabavi po&tanske usluge

jesu usluge koje se odnose na prijam, prijenos i uru¢enje, preuzimanje, razvrstavanije,

transport i dostavu postanskih posiljaka. Te usluge obuhvaéaju:

1. rezervirane postanske usluge, a to su poStanske usluge koje u skladu sa Zakonom o

posti obavlja jedino javni operater,

2. ostale postanske usluge, a to su postanske usluge koje se u skladu s vazecim

propisima o postanskim uslugama ne mogu rezervirati za davatelje univerzalnih
usluga.

Prema Clanku 2. Zakona o posti, poStanske usluge su usluge prijama, prijenosa i uru¢enja

postanskih poSiljaka, rezervirane postanske usluge su usluge prijama, prijenosa i uru€enja

pismovnih poSiljaka koje u skladu s Zakonom o posti obavlja jedino javni operator, a

univerzalne poStanske usluge su skup postanskih usluga odredene kvalitete koje su uz

pristupaCne cijene dostupne svim korisnicima usluga na podru€ju na kojem je izdana
dozvola, a javni operator mora osigurati da pod jednakim uvjetima, glede odredene kvalitete i
pristupacne cijene budu dostupne svim korisnicima usluga na cijelom podrucju Republike

Hrvatske. Sukladno stavku 3. ¢lanka 111. Zakona o javnoj nabavi postanska poSilika je

pismovna poSilika, poStanska i brzojavna uputnica i paket adresiran na odredenog primatelja
kojemu se poSilijka treba uruciti bez obzira na tezinu. Osim pismovnih, poStanska posiljka
ukljuCuje knjige, kataloge, novine i asopise, kao i poStanske pakete i slicno koji sadrZze robu
sa ili bez trziSne (komercijalne) vrijednosti, neovisno o njihovoj tezini, dok je sukladno ¢lanku

2. Zakona o posti postanska poSilika pismovna poSiljka, poStanska i brzojavna uputnica i

paket adresiran na odredenog primatelja kojemu se posiljka treba uruditi. Nadalje, kao §to je
naprijed navedeno postoje i druge usluge koje nisu postanske, a na koje se primjenjuju
odredbe 3. dijela Zakona o javnoj nabavi i to pod uvjetom da ih obavlja subjekt koji obavlja
postanske usluge i da te usluge nisu izravno izlozene trziSnom natjecanju. Stavak 4. ¢lanka
111. Zakona o javnoj nabavi utvrduje da se te druge usluge obavljaju na slijede¢im

podrucjima:

1. usluge upravljanja podtanskom sluzbom (usluge i prije i poslije otpreme, kao §to su
usluge upravljanja urudZbenim uredom),

2. usluge dodane vrijednosti u vezi s elektronickim sredstvima i koje se u cijelosti
pruzaju putem elektronickih sredstava (uklju¢ujuéi sigurno slanje Sifriranih
dokumenata elektroni¢kim sredstvima, usluge vodenja adresa i slanje preporucene

elektronic¢ke poste),
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3. usluge koje se odnose na posiljke drugacije od onih poSiljki naznacCenih u stavku 3.
Clanka 111. (npr. neadresirane poSiljke, reklamne posiljke, promidZbene poSiljke i sl.),

4. financijske usluge prema definiciji iz kategorije 6 Dodatka Il. A i Clanka 5. toCke 9.
Zakona,

5. filatelistiCke usluge,
logistiCke usluge koje su kombinacija fizicke dostave i/ili skladistenja i drugih

nepostanskih djelatnosti.

No, ipak je stavkom 1. ¢lanka 113. Zakona o javnoj nabavi odredeno da postupci javne
nabave za obavljanje djelatnosti na podrucju vodoopskrbe, energetike, prometa i postanskih
usluga ne podlijezu odredbama 3. dijela Zakona, ako je u RH ta djelatnost izravno izloZzena
natjecanju na trzistima kojima pristup nije ograni¢en, s tim da se neposredna izloZzenost
trziSnom natjecanju utvrduje pomocu kriterija koji su u skladu s odredbama o trziSnhom
natjecanju Ugovora o osnivanju Europske zajednice. Pretpostavlja se da pristup trzistu nije
ograniCen ako su propisi prava EZ preuzeti u RH, s tim da ako postoji takva pretpostavka i
ako je neovisno nacionalno tijelo nadlezno za predmetnu djelatnost utvrdilo da postupci
javne nabave za obavljanje djelatnosti na podru¢ju vodoopskrbe, energetike, prometa i
postanskih usluga ne podlijezu odredbama 3. dijela Zakona o javnoj nabavi, taj dio se nece
primjenjivati na takve postupke, ako Europska komisija u svojoj odluci, koju donosi na vlastitu
inicijativu ili inicijativu narucitelja, i u roku kojem propiSe utvrdi primjenjivosti stavka 1. ¢lanka
113. na odredenu djelatnost. Osim narucitelja i resorno ministarstvo mora, u slu¢aju da
smatra da je stavak 1. ¢lanka 113. Zakona o javnoj nabavi primjenjiv na odredenu djelatnost,
o tome obavijestiti nadlezno tijelo koje je to duzno prijaviti Europskoj komisiji.
Prema tome, u ovom dijelu Zakona o javnoj nabavi po prvi put se izrijekom spominje Ugovor
0 oshivanju EZ kao primarni izvor prava EU, koji se primjenjuje izravno. Kako su odredbe
Ugovora o osnivanju EZ, ukljuujuéi odredbe o trziSnom natjecanju, vrlo opcenite i teSko
same po sebi primjenjive u praksi, prilikom njihovih tumacenja trebamo uzeti u obzir praksu
Suda EZ kao tijela mjerodavnog za autenti¢no tumacenje propisa EU, opcenito.
Narucitelji mogu slobodno birati izmedu otvorenog, ograni¢enog ili pregovarackog postupka
javne nabave s prethodnom objavom, osim pregovarackog postupka javne nabave bez
prethodne objave koji narucitelj smije primijeniti samo u posebnim slu¢ajevima i okolnostima,
propisanima u ¢lanku 116. Zakona o javnoj nabavi. Glava lll. 3. dijela sadrZi odredbe o
objavljivanju koje se donekle razlikuju od odredaba o objavljivanju koje vrijede za sve ostale,
javne naruditelje. Tako npr. stavak 2. ¢lanka 117. Zakona o javnoj nabavi odreduje da se
poziv na nadmetanje mozZe objaviti putem:

1. prethodne (indikativne) obavijesti ili

2. uspostavljanja kvalifikacijskog sustava ili
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3. objave iz stavka 1. to¢ke 1. do 4.

Sustav kvalifikacije gospodarskih subjekata je, izuzev prethodne (indikativne) obavijesti,
potpuno novi pojam i sustav, &iju svrhu i na€in kako se mogu zatraziti pravila kvalifikacije
narucitelji, koji uspostave ili vode takav sustav, moraju navesti u objavi i osigurati da
gospodarski subjekt u svakom trenutku moze zahtijevati kvalifikaciju. Sustav kvalifikacije
mozZe obuhvacati razli€ite stupnjeve, a vodi se na osnovi objektivnih kvalifikacijskih kriterija i
pravila koje postavlja naruditelj, a koji se po potrebi mogu prilagodavati i obuhvacati uvjete o
sposobnosti. Ako se poziv na nadmetanje objavljuje putem uspostavljanja sustava
kvalifikacije, natjecatelji se odabiru u ograni¢enom ili pregovaratkom postupku javne nabave,
izmedu gospodarskih subjekata koji su se kvalificirali u okviru sustava kvalifikacije.

Odredbe o rokovima koje primjenjuju narucitelji na koje se odnose odredbe 3. dijela Zakona
0 javnoj nabavi, takoder se razlikuju od odredaba o rokovima koje primjenjuju ostali, javni
narucitelji. Pa tako, ukoliko rok za dono$enje odluke o odabiru nije naveden u dokumentaciji
za nadmetanje, on iznosi 60 dana od dana isteka roka za dostavu ponude, dok taj isti rok za
ostale, javne naruditelje iznosi 30 dana od dana isteka roka za dostavu ponude.

U glavi V. 3. dijela Zakona o javnoj nabavi sadrzane su odredbe koje se primjenjuju na
ponude koje obuhvacaju robu podrijetlom iz drugih zemalja s kojima EZ nije sklopila
sporazum kojim se gospodarskim subjektima iz EZ osigurava usporediv i uspjeSan pristup
trzistima tih zemalja. Najznacajnija je odredba prema kojoj se ponuda dostavljena u svrhu
nabave robe moze odbiti ako je udio robe podrijetlom iz drugih zemalja, koji je odreden u
skladu s Uredbom Vije¢a (EEZ-a) broj 2913/92 od 12. listopada 1992. kojom se utvrduje
Carinski kodeks EZ, veci od 50% ukupne vrijednosti robe obuhvacene ponudom. Prema
tome, opet se Zakon o javnoj nabavi izrijekom poziva na pravo EU i to ovaj put na izvor
sekundarnog prava EU, za Cije tumacenje je takoder nadlezan Sud EZ. No, da bi znali
primijeniti ovakve i slicne odredbe Zakona o javnoj nabavi potrebno je osnovno znanje o
pravu EU opcenito, ¢emu se u svim pravnim krugovima RH kao zemlje kandidatkinje za

¢lanstvo u EU, sve viSe tezi.

NABAVA MALE VRIJEDNOSTI

Odredbe dijela 4. «Nabava male vrijednosti» sadrze, izmedu ostalog, pragove vrijednosti
nabave, a koji znace kriterij za odredivanje nabave male vrijednosti, te je za robe i usluge
predviden iznos od 300.000,00 kuna (bez PDV) i manje, dok je za radove predviden iznos od
500.000,00 kuna (bez PDV) i manje. Za razliku od vazec¢ih propisa, na temelju kojih se
prilikom provodenja postupaka nabave male vrijednosti koriste postupci propisani Uredbom o
postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti, po novom Zakonu narucitelji,
prilikom sklapanja ugovora o javnoj nabavi male vrijednosti, mogu koristiti otvoreni postupak

javne nabave, ograni€eni postupak javne nabave, pregovaralki postupak javne nabave,
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okvirni sporazum i elektroni¢ku drazbu. Osim toga, do stupanja na snagu novog Zakona,
narucitelji mogu nabaviti izravnim ugovaranjem, znaci bez provedbe postupka javnog ili
ograni¢enog prikupljanja ponuda, istovrsnu robu, usluge i radove u vrijednosti do 20.000,00
kuna (bez PDV) u jednoj proracunskoj ili poslovnoj godini. No, sukladno stavku 2. ¢lanka
129. novog Zakona ta granica je povecana na 70.000,00 kuna (bez PDV), te je dan izbor
naruciteljima da mogu provoditi postupke javne nabave propisane novim Zakonom. Stavkom
1. Clanka 32. Zakona propisana je obveza narucitelja da u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave u NN objavljuje samo nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od
70.000,00 kuna.

PRAVNA ZASTITA
Odredbe dijela 5. «Pravna zastita» sadrze odredbe o postupku pravne zastite i
gradanskopravne odredbe. Aktivno legitimirani za traZenje zastite prava su natjecatel;j ili
ponuditelj u postupku javne nabave, ali i svaki drugi gospodarski subjekt koji ima pravni
interes za dobivanje ugovora o javnoj nabavi u predmetnoj javnoj nabavi, odnosno koji je
pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga krsenja subjektivnih prava, s tim da zastitu
prava moze traziti Ured za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske i/ili Drzavno odvjetnistvo.
Navedeni ovlastenici mogu traZiti zastitu svojih prava pred Drzavhom komisijom za kontrolu
postupaka javne nabave protiv odluke, radnje, propustanja radnje naruditelja koju je na
temelju Zakona trebalo obaviti, te postupaka na koje se mora primijeniti Zakon. Znatna
novost u Zakonu sastoji se u ukidanju instituta prigovora na odluku o odabiru najpovoljnije
ponude, jer se Zalba izjavljuje Drzavnoj komisiji, a predaje narucitelju, o Eemu ¢e u nastavku
biti rijeCi. Vazeéi postupak pravne zastite, podnoSenjem prigovora narucitelju te nakon toga u
slu¢aju negativnog odgovora naruditelja ili nepostupanja naruditelja po prigovoru, Zalbe
Drzavnoj komisiji, predstavlja dvostupanjsku kontrolu postupaka javne nabave, s tim da nije
omoguceno ulaganje pravnog lijeka u svim stadijima postupka javne nabave, ¢ime se
usporava cijeli postupak, a time i pruzanje pravne zastite.
Daljnja bitna novina je ¢lanak 140. «Bitne povrede Zakona», ¢ime se Zeli naglasiti kontrola
postupaka od strane DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave samo u okviru
zahtjeva iz zalbe odnosno Cinjenica da to tijelo ex officio pazi na bitne povrede Zakona koje
se oCituju u slijedec¢em:

1. provodenje postupka javne nabave bez donoSenja odluke o pocetku postupka javne

nabave, sa sadrzajem odredenim ¢lankom 13. stavak 5. Zakona,
2. neuskladenost dokumentacije za nadmetanje sa Zakonom, koja je dovela ili koja je
mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ograni€enja trziSnog nadmetanija,

3. objave postupaka javne nabave koje nisu u skladu sa Zakonom,
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4. propusti vezani za postupak otvaranja ponuda, propusti vezani za ocjenu zahtjeva za
sudjelovanje,
propusti vezani za postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda,

odabir ponude dija je ukupna cijena veéa od planiranih sredstava za nabavu,

N o o

odabir ponude koja nije najpovoljnija,

8. odabir neprihvatljive ponude.

Clankom 142. naglaseno je nastojanje stranaka postupka i Drzavne komisije da spor rijese
mirnim putem.

Postupak pravne zastite zapocinje predajom Zalbe naruditelju odnosno zahtjeva za
ponistenje postupka javne nabave zbog nedostavljanja dokumentacije DrZzavnoj komisiji,
sukladno élanku 154. stavku 1. Zakona. Zalba se izjavljuje Drzavnoj komisiji, a predaje
narucitelju u pisanom obliku izravno ili preporu¢enom postanskom posSiljkom, kao i
elektroni¢kim putem ako su za to ostvareni obostrani uvjeti dostavljanja elektronickih isprava
u skladu s odredbama o elektroni€kom potpisu, s tim da je Zalitelj duzan istodobno jedan
primjerak Zalbe na isti nacin podnijeti DrZzavnoj komisiji.

Znacajna novost u Zakonu je mogucénost kontrole postupka nabave i ulaganje zahtijeva u
svim fazama postupka nabave, o ¢emu govori stavak 2. ¢lanka 147. kada utvrduje da se
Zalba izjavljuje u roku osam dana, odnosno u roku od tri dana u postupcima nabave male
vrijednosti, od dana:

1. objave o javnoj nabavi u odnosu na podatke, radnje, postupke i necinjenja iz objave,

2. otvaranja ponuda u odnosu na radnje, postupke, necinjenja vezana uz dokumentaciju
nabave te postupak otvaranja ponuda,

3. primitka odluke kojom se odlucuje o pojedinaénom pravu iz javne nabave u odnosu
na postupak pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira
ponude,

4. isteka roka za donoSenje odluke o pojedinacnim pravima iz javne nabave iz tocke 3.
ovoga stavka,

5. saznanja za postupak nabave proveden na nacin suprotan Zakonu, a najkasnije u

roku godine dana od dana kada je taj postupak proveden.

Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama stavka 2. élanka 147., gubi pravo
traziti ispitivanje zakonitosti u kasnijoj fazi postupka.

S obzirom da novi Zakon omogucava ulaganje zahtijeva za zastitu prava u razliitim fazama
postupka javne nabave, odjeljak 4. glave I. 5. dijela regulira pitanja vezana za prijedlog za
odredivanje privremene mjere osiguranja i za zahtjev za odobrenje nastavka postupka javne
nabave.

Narucitelj je duzan u roku pet dana od zaprimanja Zalbe, Drzavnoj komisiji dostauviti:
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1. Zalbu sa svim prilozima u izvorniku s podatkom i dokazom o vremenu njezina
uru€enja,

2. obrazloZeni odgovor na Zalbu s o€itovanjem o €injeni¢nim i pravnim navodima te o
Zalbenom zahtjevu, kronologiju postupka javne nabave s navodima o bitnim
elementima postupka javne nabave (procijenjena vrijednost nabave, podaci o objavi o
javnoj nabavi, postupak otvaranja ponuda, postupak pregleda i ocjene ponuda,
odluka o odabiru i dr.),
cjelovitu dokumentaciju postupka s popisom priloga,
neizmijenjene cjelovite izvornike ponuda ponuditelja, a najmanje Zalitelja, odabranog
te onih sposobnih ponuditelja koji omoguc¢avaju postupak odabira,

5. druge dokaze na okolnosti postojanja pretpostavki za donoSenje zakonite odluke,

radnji, propustanja ili pak postupaka.

Narucitelj nije duzan dostaviti naprijed navedenu dokumentaciju ukoliko, nakon zaprimanja
Zalbe, nade da je ona djelomiéno ili u cijelosti osnovana kada moze, ispraviti radnju, poduzeti
Cinjenje ili provesti drugi postupak, ili mozZe postoje¢u odluku staviti izvan snage i zamijeniti je
drugom odlukom, ili ponistiti postupak javne nabave te o tome obavijestiti sudionike postupka
na nacin odreden Zakonom u roku pet dana od primitka Zalbe. Protiv nove odluke, €injenja,
necinjenja i postupka ima se pravo Zalbe pod uvjetima iz Zakona. Narucitelj koji se koristio
navedenim ovlastima duzan je o tome izvijestiti Drzavnu komisiju, uz dostavu izvornika nove
odluke i dokaza o dostavi odluke svim sudionicima u postupku odabira.

Naruciteljeve ovlasti glede postupanja u vezi s izjavlienom Zalbom ne obuhvacéaju
odbacivanje Zalbe zbog nenadleznosti, nedopustenosti, neurednosti, nepravodobnosti i zbog
toga $to je izjavljena od neovlastene osobe.

Drzavna komisija u zalbenim predmetima odlu€uje na sjednici vije¢a, koja nije javna, u roku
15 dana od kompletiranja dokumentacije spisa. U postupku pravne zastite Drzavna komisija

moze:

1. obustaviti postupak zbog odustanka od Zalbe,

2. odbaciti Zalbu zbog nenadleznosti, nedopustenosti, neurednosti, nepravodobnosti i
zbog toga Sto je izjavljena od neovlastene osobe,
odbiti Zalbu zbog neosnovanosti,
ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu kojem je zahvaéena nezakonito$cu,
proglasiti odluku o pojedinaénim pravima ili postupak nistavim ako je u postupku
javne nabave ucinjena kakva nepravilnost koja je razlog nistavosti prema odredbama
ovoga Zakona i zakona kojim se ureduje upravni postupak,

6. odluciti o nagodbi sklopljenoj u postupku pred Drzavhom komisijom,
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7. odluditi o zahtjevu za naknadu tro8kova Zalbenog postupka,
8. odluciti o odredivanju privremene mjere na nacin odreden ovim Zakonom,

9. odluditi o prijedlogu za nastavak postupka javne nabave.

U Zakonu je ¢lankom 161. predvideno odrZzavanje usmene rasprave i to na prijedlog stranaka
ili na inicijativu Drzavne komisije, kada je to potrebno zbog razjasnjenja sloZenoga
¢injeniCnog stanja ili pravnog pitanja. Usmena je rasprava javna, s tim da javnost moze biti
isklju€ena zbog potrebe Euvanja poslovne, vojne ili sluzbene tajne.

Stranke mogu tijekom cijeloga postupka pred Drzavnom komisijom sklopiti nagodbu.
Sporazum o nagodbi unosi se u zapisnik. Nagodbu sklopljenu u postupku pred Drzavnom
komisijom odobrit ¢e vijeCe pod uvjetom da ona ne vrijeda prisilne odredbe Zakona i pravila
javnog morala ili pravne interese treéih osoba.

U glavi Il. nalaze se odredbe o razlozima za nidtetnost ugovora o javnoj nabavi kojih, s
obzirom na novine i izmjene u novom Zakonu, ima mnogo viSe nego u vaze¢em Zakonu.
Osim toga, kao novina, u glavi ll. sadrzane su odredbe o pravu gospodarskih subjekata da
od naruditelja, koji povrijede odredbe Zakona ili provedbenih propisa na temelju Zakona,
zahtijevaju naknadu troSkova za pripremu ponude i troSkova sudjelovanja u postupku javne

nabave, te se za to propisuje nadleznost opcinskog suda prema mjestu sjedista narucitelja.

URED ZA JAVNU NABAVU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

U 6. dijelu Zakona o javnoj nabavi koji nosi naslov « URED ZA JAVNU NABAVU VLADE
REPUBLIKE HRVATSKE» uvode se kvalitativno nove ovlasti i organizacija Ureda za javnu
nabavu Vlade Republike Hrvatske u smislu preventivno-instruktivhog djelovanja i kroz
pripremu i provedbu izobrazbe, usavrSavanja i certificiranje zaposlenika ili sudionika u

postupku javne nabave.

PREKRSAJNE, PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Na kraju Zakona nalazi se 7. dio koji nosi naslov «Prekrsajne odredbe» i 8. dio «Prijelazne i
zavréne odredbe». Clankom 175. odredeno je da ¢e se postupci nabave pokrenuti do
01.01.2008. godine u kojima nisu sklopljeni ugovori o nabavi, ili u povodu kojih se vode
sudski ili koji drugi postupci, dovrSit prema odredbama Zakona o javnoj nabavi koji je na
snazi u vrijeme zapocinjanja postupka nabave, kao i to da su narucitelji obvezni postupke
javne nabave za robe, radove i usluge za koje su sklopljeni ugovori na neodredeno vrijeme,
provesti u roku 12 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, dakle, do 01.01.2009.
godine. Zakon stupa na snagu 01. sijeCnja 2008. osim odredaba koje se odnose na obveze
prema instituciama Europske unije, a koje stupaju na snagu na dan prijama Republike

Hrvatske u Europsku uniju.

17



ZAKLJUCAK

Kako u Europskoj uniji tako i u Republici Hrvatskoj podrudje javne nabave, kao mlade pravne
grane, obiljezava ubrzana normativizacija i razvoj pravne prakse, kao i izuzetna pozornost
cjelokupne, posebno politicke javnosti. Vrlo je bitno imati kvalitetan zakonodavni okvir
prilagoden aktualnom elektronickom nacinu komuniciranja zadrzavajuci stabilnu osnovnu
strukturu i izbjegavaju¢i nepotrebne zakonodavne promjene, koje bi mogle ugroziti pravnu
sigurnost i predvidivost. Novi Zakon o javnoj nabavi posljedica je ispunjavanja obveza koje je
RH preuzela potpisivanjem SSP, kao i sustavnijeg i uCinkovitijeg reguliranja ove pravne
discipline.

Ucinkovitiji sustav javne nabave, ¢emu se tezi novim Zakonom o javnoj nabavi, ¢e dovesti ne
samo do poboljSanja u kvaliteti javnih usluga, roba ili radova, ekonomskog rasta, slobodnog

trziSnog natjecanja, otvaranja novih radnih mjesta, nego ¢ée i pridonijeti borbi protiv korupcije.
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